
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului pentru modificarea completarea 
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Secfiunea a 2 - a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avand m vedere ca, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii 
Europene, Romaniei li revine sarcina de a transpune §i implementa directivele 
adoptate de Uniunea Europeana,

luand in considerare faptul ca Romania are obligatia transpunerii pana la data de 
31 decembrie 2019, precum §i obligatia de a comunica Comisiei Europene textul 
acestor masuri,

linand cont ca statele membre urmeaza sa aplice masurile respective de la data de 
1 iulie 2020,

in considerarea faptului ca orice intarziere a autoritafilor romane poate conduce la 
declan^area actiunii de neindeplinire a obliga^iilor de stat membru, potrivit art.258 
din Tratatul privind funcjionarea Uniunii Europene,

pentru evitarea impunerii sanc^iunilor impotriva Romaniei conform art.260 
alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care accelereaza 
mecanismul de impunere a sanctiunilor pecuniare in cazul in care Comisia 
Europeana sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la faptul ca 
Romania nu §i-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a unei 
directive in conformitate cu o procedura legislative, avand in vedere Comunicarea 
C(2016)8600 potrivit careia Comisia Europeana va solicita Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene sa aplice statelor membre care depa^esc termenul de transpunere a 
directivelor, atat o suma forfetara care, in cazul Romaniei, potrivit Comunicarii 
COM [C/2019/1396] va fi de minim 1.592.000 euro, cat §i penalitati cu titlu 
cominatoriu intre 1.925 euro §1 115.506 euro/zi,

luand in considerare necesitatea depunerii tuturor diligentel63i;J^^^transpunerea 
Directivei (UE) 2018/822 si notificarea masurilor de transn^^ inainf^dk sesi 
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

zarea
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Pe de alta parte, se propune dezvoltarea automatizarii mecanismului de procesare
masiva a actelor de executare privind infiin^area ridicarea popririlor bancare, intr-o 

noua etapa, prin instituirea ridicarea popririlor in mediul electronic, astfel incat 
poprirea sa fie ridicata la indestularea sumei poprite, iar debitorului sa ii fie eliberate 

conturile cat mai repede.
A

In ceea ce prive^te propunerea de reglementare a poprini 
electronice:
in prezent lit. b) a alin. (1) de la art. 25 din Codul de 

procedura fiscala, reglementeaza cazurile de atragere a 
raspunderi solidare pentru terfii poprifi in limita sumelor 
sustrase indisponibilizmi fara a avea prevazuta expres 
situatia popririlor electronice.

Art. 164 din Codul de procedura fiscala reglementeaza 
procedura privind corectarea erorilor din documentele de 
plata intocmite de debitori, fara sa reglementeze in mod 
expres modalitatea de corectare a erorilor din documentele 
de plata intocmite de catre terfii poprifi.

in prezent, textul art. 236 din Codul de procedura fiscala 
prevede la alin. (9) obligafia terfului poprit de a plati 
organului fiscal de indata sau dupa data la care creanfa 
devine exigibila, organului fiscal suma refinuta §i cuvenita, 
in contul indicat de organul de executare silita. Prin urmare 
textul de lege nu prevede un termen clar in care terful poprit 
sa vireze sumele poprite.

Pentru neachitarea la termenul de plata a obligafiilor 
fiscale, organele fiscale din subordinea Agenfiei Nafionale 
de Administrare Fiscala (A.N.A.F.) procedeaza la aplicarea 
masurilor de executare silita asupra disponibilitafilor bane§ti 
existente in conturile bancare ale debitorilor.

Pana in luna iunie 2017, actele de executare silita privind 
infiinfarea §i ridicarea popririlor bancare se comunicau 
institufiilor de credit, in format hartie, ceea ce presupunea 
un volum mare de documente editate si comunicate prin 
po§ta §i, totodata, intarzierea infiintarii §i ridicmi popririlor 
bancare.

1. Descrierea situafiei 
actuale

Din luna iunie 2017, la nivelul ANAF, s-a implementat o 
prima etap^ a automatizarii mecanismului de procesare 
masiva a actelor de executare privind infiinfarea §i ridicarea

A

popririlor bancare. In acest sens, s-a pus la dispozifia 
institufiilor de credit, de catre A.N.A.F., o platforma de pe 
care se descarca de catre comunitatea bancaraffisi^ele cu 
actele de executare privind infiintarea si riditarea^popririlor 
bancare.

Prin aceasta etapa, au fost, pe de dffpafteMiiinifiuafe
d^executare^^iar/pecheltuielile cu comunicarea acestor acte
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de alta, personalul afectat pana la acest moment cu editarea
implicuirea documentelor, au fost realocate pe alte 

domenii care necesitau personal suplimentar.
In ceea ce prive^te transpunerea Directive! (UE)

2018/822:
A.

In prezent, statelor membre le este din ce in ce mai greu 
sa isi protejeze bazele fiscale nafionale impotriva eroziunii, 
pe masura ce structurile de planificare fiscala au evoluat 
intr-unele foarte sofisticate si profita deseori de mobilitatea 
sporita atat a capitalului, cat §i a persoanelor in cadrul 
pie|ei interne. Aceste structuri constau de obicei in 
aranjamente care sunt dezvoltate la nivelul mai multor 
jurisdictii §i permit transferarea profiturilor impozabile 
catre regimuri fiscale mai favorabile sau au efectul de a 
reduce cuantumiil global al impozitelor care trebuie platite 
de contribuabil. Ca urmare, statele membre se confrunta 
deseori cu reduceri considerabile ale veniturilor lor fiscale, 
ceea ce le impiedica sa aplice politic! fiscale favorabile 
cre^terii economice.

Mai mult decat atat, cu toate ca Standardul Comun de 
Raportare (SCR), transpus in legislatia nationala prin 
Ordinal ministrului finantelor publice nr. 1939/2016, 
reprezinta un pas important in crearea unui cadru 
transparent de impozitare in Uniunea Europeana, cel pu\m 
in ceea ce prive^te informatiile referitoare la conturile 
financiare, acesta poate fi in continuare imbunata^it.

Prin urmare, se apreciaza ca este esenjial ca autorita|ile 
fiscale ale statelor membre sa objina informal!! 
cuprinzatoare si relevante cu privire la aranjamentele 
transfrontaliere de planificare fiscala agresiva. Aceste 
informatii vin in sprijinul autoritalilor fiscale astfel incat 
acestea sa poata reacfiona cu promptitudine impotriva 
practicilor fiscale daunatoare.

Totodata, cele de mai sus au constituit motive pentru 
care s-a apreciat drept necesar sa existe, in cadrul Uniunii 
Europene, un mecanism prin care sa se realizeze un schimb 
automat de informatii intre statele membre referitor la 
aranjamentele transfrontaliere care au ca principal obiectiv 
obtinerea unui avantaj fiscal. Un astfel de schimb de 
informatii ar conduce, in esenja, la sisteme de impozitare 
mai eficiente, respectiv la diminuarea riscului de evitare a 
obligatiilor fiscale de catre contribuabiliwmplicati in 
tranzacjii transfrontaliere.

Asadar, pentru a garanta un mediy^eWio^c,^Jj^dictibil 
§i favorabil investitiilor, precum §i |pjdn|hi^^!^el parghii 
prin care statele membre sa ia masu^^^§^ff^(e^6^^|terea
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practicilor fiscale agresive din Uniunea Europeana, a fost 
adoptata Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 
2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce 
prive^te schimbul automat obligatoriu de informaiii in 
domeniul fiscal cu privire la modalitalile transfrontaliere 
care fac obiectul raportarii.

Ax . . - — - ------------

In ceea ce prive^te propunerea de reglementare a 
popririi electronice:

Proiectul are in vedere dezvoltarea sistemului 
informatic propriu al MFP/ANAF, prin intermediul 
caruia sa se gestioneze popririle activitafile aferente de 
stingere a acestora, astfel incat sa nu necesite din partea 
bancilor un efort de dezvoltare important in propriile 
sisteme informatice.

>

Astfel, se au in vedere urmatoarele:
1. prevederi care sa reglementeze faptui ca instituiiile 

de credit vor efectua viramentele aferente popririlor 
bancare, in contul special deschis la Trezoreria 
Operativa Centrala, cu indicarea numarului de evidenla 
a plafii.

2. prevederi prin care sa se reglementeze posibilitatea 
corectarii erorilor din documentele de plata intocmite de 
catre terjii poprili, inclusiv instituliile de credit, ori de cate 
ori se constata indeplinirea conditiilor prev^ute de art. 164 
din Codul de procedura fiscala.

3. prevederi care sa reglementeze faptui ca din 
momentul transmiterii de catre institu|iile de credit, a 
informaiiilor privind suma disponibila de plata, bancile 
nu vor mai proceda la decontarea documentelor de plata 
primite, respectiv la debitarea conturilor debitorilor, §i 
nu vor mai accepta alte pla^i din conturile acestora pana 
la realizarea pla^ii efective.

4. prevederi care sa reglementeze faptui ca b^cile au 
obligalia sa plateasca sumele indisponibilizate in contul 
indicat de organul de executare silita in termen de 3 zile

2. Schimbari 
preconizate

lucratoare de la indisponibilizare. Astfel se elimina riscul 
ca tertul poprit sa nu-si poata indeplini obligatia, intrucat 
cele 3 zile destinate plaiii sumelor poprite in conturile 
meniionate de organul de executare silita pot reprezinta zile 
de repaus saptamanal, respectiv zile de sarbatoare legala, 
potrivit dispoz4iilor art. 137 alin. (1) §i ale art. 139 alin. (1) 
din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, respeeg^^^^^

Art. 137 „(I) Repausul .sdptamdna^^^e'^ShM ore 

consecutive, de reguld sdmbdta §i dummmf
Art. 139 Zilele de sarbatoare ^^^la^^njfcdre, hii se
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lucreazd sunt:
-1 §i 2 ianuarie;
- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romdne;
- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pa§telui;
- prima §i a doua zi de Pa§ti;
-1 mai;
-1 iunie;
- prima §i a doua zi de Rusalii;
- Adormirea Maicii Domnului;

- 30 noiembrie - Sfdntul Apostol Andrei, cel Intdi 
chemat, Ocrotitorul Romdniei;

-1 decembrie;
- prima §i a doua zi de Crdciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sdrbdtori 
religioase anuale, declarate astfel de cultele religioase 
legale, altele decdt cele creatine, pentru persoanele 
aparfinand acestora. ”

5. prevederi prin care sa se introduca urmatoarele fapte 
§i sancjiunile aferente acestora:

a) completarea eronata sau necompletarea de catre 
institufiile de credit, m documentele de plata, a numarului 
de evidenta a platii - consecinta fiind restituirea de catre 
Trezoreria Operativa Centrala a sumei respective institutiei 
de credit si aplicarea unei sanctiuni contravenjionale;

b) nevirarea de catre institu^iile de credit, a sumei 
indisponibilizate, ca urmare a ordonant^ii platii - 
consecinte fiind atragerea raspunderii solidare.

In plus se are in vedere faptul ca institu^ia de credit are 
obligatia sa efectueze plata sumelor indisponibilizate in 
termen de o zi de la data la care organul fiscal a dispus 
ordonantarea platii, astfel pentru claritatea textului se 
propune reglementarea la alin. (21) al art. 236 din Legea 
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, in sensul precizarii 
faptului ca institutia de credit efectueaza plata sumelor 
indisponibilizate in contul special deschis la Trezoreria 
Operativa Centrala in termenul stabilit prin ordin al 
ministrului fina|elor publice, respectiv in prima zi de 
decontare bancara, conform regulilor bancare, de la data la 
care organul fiscal a dispus ordonantarea platii.

De subliniat ca aceste dispozi^ii sunt necesare in 
vederea finalizarii procesului de implementare a popririi

A

electronice §i stabilesc activitatile efeGtimiT4jHorganele 
fiscale §i institutiile de credit, acti^^^^Jcar^^ebuie 
efectuate in termenul de 3 zile luctaibairl^eSio^at la

li# J/Jalin. (9). c
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in ceea ce prive§te transpunerea Directivei (UE) 
20181822:

Avand in vedere adoptarea Directivei 2018/822, precum 
si obligafia Romaniei de a transpune prevederile acesteia, 
obligafie ce rezida a§a cum am aratat anterior din Tratatul 
privind functionarea Uniunii Europene, este necesara 
adoptarea prezentului proiect de Ordonanta a Guvemului 
pentru completarea Codului de procedura fiscala. In acest 
context, urmeaza a se realiza transpunerea, in cuprinsul 
Codului de procedura fiscala, a prevederilor Directivei 
(UE) 2018/822.

Prin intermediul prezentului proiect se propune 
instituirea obligatiei intermediarilor de a raporta 
autoritatilor fiscale informatii cu privire la anumite 
aranjamente transfrontaliere care ar putea fi utilizate in 
scopul obtinerii unor avantaje fiscale (transferul profiturilor 
catre regimuri fiscale mai favorabile, diminuarea 
impozitului datorat etc.). Prezenta directiva se aplica 
tuturor contribuabililor care datoreaza tipurile de taxe §i 
impozite prev^ute la art. 285 din Legea nr. 207/2015 
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile §i 
complet^ile ulterioare.

A

In cuprinsul proiectului se regase^te o defmitie a 
intermediarilor, in aceasta categorie regasindu-se, dar fara a 
se limita la ace^tia, profesionisti din diferite domenii, cum 
ar fi consultan|i fiscali, avocaji, experti contabili, 
consultan|i fmanciari, precum §i entita^i cu sau &a 
personalitate juridica, spre exemplu institufiile financiare, 
etc. Trebuie mentionat faptul ca norma europeana acorda 
posibilitatea statelor membre de a stabili situatiile 
derogatorii de la obligativitatea raportarii de care pot 
beneficia intermediarii care, potrivit legislatiei nationale, 
trebuie sa asigure secretul profesional. Mai mult de atat, 
obliga|ia de raportare este impusa tuturor actorilor care sunt 
implica|i in conceperea, comercializarea, organizarea sau 
gestionarea implementarii unui aranjament transfrontalier 
raportabil, precum si celor care ofera asistenta sau 
consiliere in acest scop.

Pe de alta parte, in cazul in care contribuabilul concepe 
§i implementeaza singur o schema transfrontaliera, 
obliga^ia de raportare ii este transferata contribuabilului 
care beneficiaza de un aranjament fiscal transfrontalier si 
care i-ar putea genera un avantaj fiscal,

In vederea indeplinirii oblig^^^^3^"^^^ortare, 
intermediarii sau contribuabilii, dupa GazwdBSS^sa(declare 

autoritatilor fiscale doar acele aranjatgenfesjl^^ffcintaliere
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care prezinta anumite caracteristici §i elemente ce ofera 
indicii cu privire la evitarea obligatiilor fiscale sau la 
ob|inerea unui avantaj fiscal. Aceste caracteristici sunt 
denumite semne distinctive si se refera, in principal, la 
transferuri intra-grup de active necorporale greu de evaluat, 
achizitionarea de companii care inregistreaza pierderi si 
utilizarea pierderilor pentru reducerea obligatiilor fiscale, 
conversia veniturilor in capital sau in categorii de venituri 
scutite de la plata impozitelor, etc.

Totodata, proiectul prevede faptul ca printr-un ordin al 
pre^edintelui A.N.A.F. urmeaza sa fie aprobat modelul 
formularului prin intermediul caruia intermediarii' sau 
contribuabilii i§i vor indeplini obligafia de raportaire. Mai 
mult decat atat, in vederea detalierii aspectelor referitoare la 
modul de aplicare a prevederilor referitoare la tipurile de 
semne distinctive pe care intermediarii sau contribuabilii 
relevant! le utilizeaza in vederea stabilirii caracterului 
raportabil al aranjamentelor transfrontaliere, A.N.A.F. 
urmeaza sa elaboreze un ghid.

De asemenea, actul normativ prevede §i stabilirea unor 
sanctiuni pentru incalcarea obligafiilor de raportare in 
vederea cresterii gradului conformarii voluntare atat a 
contnbuabihlor cat §i a mtermediarilor. In ceea ce priveste 
stabilirea cuantumului sancfiunilor, acesta este la latidunea 
fiecarui stat membru, insa norma europeana recomanda ca 
acestea sa fie eficiente, proportionale §i disuasive.

Pentru a dezvolta o politica mai cuprinzatoare, ulterior 
raport&ii informatiilor de catre intermediari, urmeaza 
imparta^irea acestora, de catre autoritafile fiscale, 
omologilor lor din alte state membre. Aceste mecanisme 
urmeaza sa sporeasca §i eficacitatea SCR.

Prin urmare, odata cu transpunerea Directive! (UE) 
2018/822 se urmare^te extinderea domeniului de aplicare al 
schimbului automat de informafii asupra aranjamentelor 
transfrontaliere, informatiile astfel obtinute ajutand la 
consolidarea masurilor pe care statele membre le pot lua in 
vederea prevenirii §i combaterii practicilor fiscale agresive, 
cat si la crearea unui sistem de impozitare transparent.

3. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 3-a
Impactui socioeconomic al proiectului de act normativ

M: . r,’

1. Impactui 
macroeconomic Nu este cazul
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Impactul asupra 
mediului concurenfial 

domeniului 
ajutoareior de stat

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale 
mecanismelor concuren^iale existente nu are impact 
asupra domeniului ajutoareior de stat§1

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului 
de afaceri deoarece au ca obiect consolidarea mijloacelor 
actuale prin care statele membre pot prevent §i combate 
practicile fiscale agresive, astfel incat sa se asigure un 
mediu economic concuren^ial, predictibil si favorabil 
investitiilor

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

2K Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

Se elaboreaza testul IMM pentru propunerea de 
reglementare a popririi electronice.
Nu se elaboreaza raportul testului IMM, potrivit art. 6 alin. 
(2) lit. c) din Anexa Regulament privind procedurile, la 
nivelul Guvemului, pentru elaborarea, avizarea §i 
prezentarea proiectelor de documente de politic! publice, a 
proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente, 
in vederea adoptarii/aprobarii din cadrul HG nr. 561/2009 
pentru prevederile prin care se asigura transpunerea, in 
cuprinsul Codului de procedura fiscala, a prevederilor 
Directivei (UE) 2018/822.

2\ Impactul asupra 
intreprinderilor mici 
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra 
mediului Nu este cazul

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul

curent
Urmatorii 4 ani Media 

pe 5 ani
Indicator! 2021 2022 2023 2024

1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care;
a) buget de stat, din 
acestea:
(i) impozit pe profit oJ
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
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(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) contribu^ii de 
asigurari
2) Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acestea:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri ^i servicii
3) Impact flnanciar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4) Propuneri pentru 
acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare
5) Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6) Calcule detaliate 
privind
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor $i/sau 
cheltuielilor bugetare
7) Alte informafij

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative 
pentru 

aplicarea prevederilor 
proiectului de act 
normativ:

necesare
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a) acte normative in 
vigoare ce vbr fi 
modificate 
abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a 
proiectului de act 
normativ
b) acte normative ce 
urmeaza a fi elaborate

vederea 
implementarii noilor 
dispozitii

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu 
modificarile si completmle ulterioare

sau

Ordin privind aprobarea formulamlui de raportare a 
informa^iilor referitoare la aranjamentele transfrontaliere 
care fac obiectul raportariiAin

1^) Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legisla^ia 

domeniul
Nu este cazul

Ain
achizitiilor publice
2) Conformitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislafia 
comunitara in cazul 
proiectelor 
transpun prevederi 
comunitare

Proiectul de act normativ transpune in totalitate prevederile 
'Directive! (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de 
modificare a Directive! 2011/16/UE in ceea ce priveste 
schimbul automat obligatoriu de informa|ii in domeniul 
fiscal cu privire la modalitajile transfrontaliere care fac 
obiectul raportarii

ce

3) Masuri normative 
aplicarii 

actelor
necesare 
directe a 
normative

Nu este cazul

comunitare;
4) Hotarari ale Cur^ii 
de Justifie a Uniunii 
Europene 

Nu este cazul

5) Alte acte normative 
^i/sau documente 
Internationale din care 
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informa|ii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

In ceea ce prive§te implementarea popririi electronice au 
fost realizate consultari, in anul 2019, cu p^Mjn^licate 
respectiv cu Asocialia Romana a BanGll^^si^*^]^a 

Nationala a Romaniei.

1) Informafii privind 
procesul de consultare 

organizatii 
neguvernamentale,
cu
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In ceea ce prive^te transpunerea Directivei (UE) 
2018/822, Ministeml Finantelor Publice a organizat o serie 
de intMniri de lucru pe tema transpunerii in legisla|ia 
nationala a Directivei (UE) 2018/822, intalniri la care au 
fost invitali reprezentanti ai principalelor organisme 
profesionale care supravegheaza exercitarea profesiilor 
libere ai caror membri ar putea fl vizafi de obligatia de 
raportare instituita potrivit prezentului proiect de act 
normativ. La invita|ie au dat curs reprezentanti ai Camerei 
Consultanfilor Fiscali, Corpului Experfilor Contabili §i 
Contabililor Autorizati din Romania, Uniunii Nationale a 
Notarilor Public! din Romania, Asociatiei Romane a 
Bancilor, astfel ca in cadrul intalnirilor au fost discutate 
aspectele cu privire la transpunerea in legislafia nafionala a 
prevederilor directivei in discutie. Principalele concluzii 
care s-au desprins au legatura cu asigurarea unui cadru 
economic nediscriminatoriu §i concurential prin evitarea 
instituirii unor derogari de la obligatia generala de raportare 
pentru anumite categorii de agent! economic! care 
dobandesc, potrivit Directivei, calitatea de intermediar. 
Propunerile si obseryatiile formulate de paitile interesate au 
fost preluate in masura in care acestea concorda cu vointa 
legiuitorului unional.

Totodata, mention^ ca a fost solicitat punctul de vedere 
al Autoritatii de Supraveghere Financiara in temeiul art. 2 
alin (1) lit. a) si b) din OUG nr. 93/2012, acesta fiind 
comunicat prin adresa nr. 444/21.01.2020. De asemenea, a 
fost solicitat punctul de vedere al Autoritadi Nationale de 
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal 
referitor la prevederile art, 29U4 alin (19) din prezentul 
proiect, acesta fiind comunicat prin adresa nr. 
1265/20.01.2020.

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul 
Comisiei de dialog social constituita la nivelul Ministerului 
Finantelor Publice in $edinta din data de 16.01.2020 ._____

Avand in vedere ca implementarea popririi electronice 
vizeaza relatia dintre ANAF si institudile de credit a fost 
consultata, pe de o parte, Asociatia Romana a Bancilor care 
este o asociade profesionala in calitate de reprezentant al 
pietei bancare si pe de alta parte, Banca Nadonala a 
Romaniei care are competenta exclusiva de autorizare §i 
reglementare in domeniul bancar §i este responsabila cu 
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, Jq^scopul 
asigurarii functionarii §i viabilitatii sistemului|^i®ai^^ .

in ceea ce prive^te transpunerea ypi^c^yei/'^MjE) 
2018/822, au fost emise invitadi c|^^gofg^kej^"^4

institute de cercetare 
§\ alte organisme 
implicate

2) Fundamentarea 
alegerii organizatiilor 
cu care a avut loc 
consultarea, precum §i 
a modului in care 
activitatea 
organizatii este legata 
de obiectul proiectului 
de act normativ

acestor
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conducere ale principalelor organisme profesionale care 
supravegheaza exercitarea profesiilor libere ai caror membri 
ar putea fi vizaji de obligatia de raportare instituita potrivit 
prezentului proiect de act normativ. Pe langa acestea, au fost 
consultate asociatiile care reprezinta interesele unor 
anumib actori cu activitate in sectorul financiar.

3) Consultarile
organizate 
autoritatile 
administra^iei publice 
locale, m situafia in 
care proiectui de act 
normativ are ca obiect 
activitati ale acestor 
autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvernului 
nr. 521/2005 privind 
procedura 
consultare 
structurilor asociative 

autoritatilor 
admihistratiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative

cu

Nu este cazul
de

a

ale

4) Consultarile 
desfa^urate in cadrul 
consiliilor
interministeriale, in 
conformitate 
prevederile Hotararii 
Guvernului 
750/2005 
constituirea consiliilor 
interministeriale

cu
Nu este cazulnr.

privind

permanente
5) Informatii privind 
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectui de 
ordonan^a prin avizul nr. 49/2020.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectui de 
ordonanta prin avizul nr. 383/2020.

b) Consiliul Suprem de 
Aparare a Jarii 
c) Consiliul Economic 
$i Social
d) Consiliul il /SP ^^ >\¥ \

Concurentei
12



e) Curtea de Conturi

Nu este cazul6) Alte informa|ii

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea implementarea proiectului

de act normativ
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul 
Ministerului Finantelor Publice in data de 09.01.2020 
potrivit dispozifiilor Legii nr. 52/2003 privind transparen^a 
decizionala in administra^ia publica, republicata §i a fost 
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au 
participat reprezentanti ai organismelor interesate

Informarea 
societatii civile cu 
privire la necesitatea 
elaborarii proiectului 
de act normativ

1)

2) Informarea 
societatii civile cu 
privire la eventualul 
impact
mediului in urma 
implementarii 
proiectului de act 
normativ, precum §i 

asupra 
sanata^ii $i securita|ii 
cetafenilor 
diversitatii biologice

asupra

Nu este cazul

efectele

sau

3) Alte informafii Nu este cazul

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

a) Masurile
punere in aplicare 
a proiectului de 
act normativ de 
catre autoritafile 
administrafiei 
publice centrale 
$i/sau locale - 
infilnfarea unor 
noi organisme sau 
extinderea 
competenfelor 
institufiilor 
existente

de

Nu este cazul

.v'->

■'M m\
b) Alte informatii Nu este cazul
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonantei Guvemului pentru modificarea §i completarea Legii nr. 207/2015 

privind Codul de procedura fiscala, pe care il supunem Parlamentului spre 

adoptare.

LUDOVrC ORBAN/
y . >

21 Va



MINISTERUL FINANJELOR PUBLICE
f§y')

TABEL COMPARATIV

Ordonanta a Guvernului pentru modificarea completarea Legii nr. 
 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala - text in
vigoare

Nr.
crt.

ART. 25
Raspunderea solidara
(1) Raspund solidar cu debitorul urmatoarele persoane:

La articolul 25 alineatul (1) litera b) se modifica §i va avea urmatorul 
cuprins:

(...)
„b) ter^ii popri^i, in situatiile prevazute la art. 236 alin. (9), (11), (13), (14), 
(18), (20) §i (21) in limita sumelor sustrase indisponibilizarii;”

b) tertii popriti, in situaliile prevazute la art. 236 alin. (9), (11), (13), 
(14) §i (18), in limita sumelor sustrase indisponibilizarii;

La articolul 164 denumirea marginala se modifica si va avea urmatorul 
cuprins:
„Dispozitii privind corectarea erorilor din documentele de plata”

ART. 164
Dispozifli privind corectarea erorilor din documentele de plata 

intocmite de debitori

Dupa alineatul (5) al articolului 164 se introduc doua noi alineate, alin. 
(5^) si (5^), cu urmatorul cuprins:
„(5’) Prevederile prezentului articol se aplica in mod corespunzator §i 
pentru documentele de plata intocmite de catre teitii popriti.
(5^) Dispozitiile prezentului articol se aplica si in cazul erorilor generate de 

operatorii sistemului de decontare bancara. In acest caz indreptarea erorilor 
se realizeaza din oficiu de catre organul fiscal sau, dupa caz, la solicitarea 
institutiei de credit.”

ART. 230 
Somalia

(3) In cazul in care debitorul are de incasat sume certe, lichide §i 
exigibile de la autorita|i sau institu|ii publice, executarea silita se 
continua prin poprirea acestor sume ori de cate ori, ulterior comunicarii 
somatiei, se depune la organul fiscal un document eliberat de autoritatea
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sau institutia publica respectiva prin care se certifica ca sumele sunt 
certe, lichide §i exigibile. Prevederile art. 236 se aplica in mod 
corespunzator.

(...) (5) In cazul in care documentul prevazut la alin. (3) a fost depus
ulterior luarii unor masuri de executare silita potrivit prezentului cod, 
aceste masuri se ridica dupa aplicarea masurii popririi sumelor inscrise in 
documentul emis de autoritatea sau institutia publica, in limita acestor 
sume, cu respectarea nivelului prevazut la art. 227 alin. (1).

Alineatul (5) al articolului 230 se modifica si va avea urmatorul 
cuprins:
„(5) In cazul in care documentul prevazut la alin. (3) a fost depus ulterior 
luarii unor masuri de executare silita potrivit prezentului cod, suma pentru 
care s-a infiiniat poprirea se actualizeaza, dupa aplicarea masurii popririi 
sumelor inscrise in documentul emis de autoritatea sau institutia publica, in 
limita acestor sume, cu respectarea nivelului prevent la art. 227 alin. (1).”

ART. 233
Suspendarea executarii silite Alineatul (3) al articolului 233 se modifica si va avea urmatorul 

cuprins:
„(3) Pe perioada suspendarii executarii silite, actele de executare efectuate 
anterior, precum §i orice alte masuri de executare, inclusiv cele de 
indisponibilizare a bunurilor, veniturilor ori sumelor din conturile bancare, 
raman in fiin^a, cu excep^ia situa^iilor in care suspendarea executarii silite a 
fost dispusa in condiliile art. 235. In acest caz, suma pentru care s-a 
infiintat poprirea se actualizeaza in cel mult doua zile de la data 
intervenirii suspendarii.

(...)
(3) Pe perioada suspendarii execut^ii silite, actele de executare efectuate 
anterior, precum §i orice alte masuri de executare, inclusiv cele de 
indisponibilizare a bunurilor, veniturilor ori sumelor din conturile 
bancare, raman in fiin^a, cu excep^ia situapilor in care suspendarea 
executarii silite a fost dispusa in condipile art. 235. In acest caz, masurile 
de executare aplicate se ridica prin decizie intocmita in cel mult doua zile 
de la data intervenirii suspendarii.

La articolul 236 alineatul (9) litera a) se modifica si va avea urmatorul 
cuprins:

ART. 236
Executarea silita a sumelor ce se cuvin debitorilor
(...)

a) sa plateasca, in termen de 3 zile lucratoare de la data infiintarii 
popririi sau de la data la care crean^a devine exigibila, dupa caz, organului 
fiscal suma repnuta §i cuvenita, in contul indicat de organul de executare 
silita;

(9) Dupa infiin^area popririi, terpil poprit este obligat: 
a) sa plateasca, de indata sau dupa data la care crean^a devine exigibila, 
organului fiscal suma repnuta §i cuvenita, in contul indicat de organul de 
executare silita;
LA

La articolul 236 alineatul (13) se modifica ^i va avea urmatmpttl cuprins:

(13) in masura in care este necesar, pentru achitarea sump dator^e;^4|ta

ART. 236
Executarea silita a sumelor ce se cuvin debitorilor
(...)
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(13) In masura in care este necesar, pentru achitarea sumei datorate la 
data sesizarii bancii, potrivit alin. (12), sumele existente, precum §i cele 
viitoare provenite din incasarile zilnice in conturile in lei §i in valuta sunt 
indisponibilizate in limita sumei necesare pentru realizarea obligafiei ce 
se executa silit, astfel cum aceasta rezulta din adresa de infiintare a 
popririi. Bancile au obligalia sa plateasca sumele indisponibilizate in 
contul indicat de organul de executare silita in termen de 3 zile de la 
indisponibilizare.

sesizarii bancii, potrivit alin. (12), sumele existente, precum ?i cele viitoare 
provenite din incasarile zilnice in conturile in lei §i in valuta sunt 
indisponibilizate in limita sumei necesare pentru realizarea obligapei ce se 
executa silit, astfel cum aceasta rezulta din adresa de infiinlare a popririi. 
Bancile au obligalia sa plateasca sumele indisponibilizate in contul indicat 
de organul de executare silita in termen de 3 zile lucratoare de la 
indisponibilizare.

LA
Alineatele (16) si (17) ale articolului 236 se modifica si vor avea 
urmatorul cuprins:
„(16) Incalcarea prevederilor alin. (9), (11), (13), (14), (18), (20) §i (21) 
atrage nulitatea oricarei pla^i.
(17) In cazul in care executarea silita este suspendata, potrivit legii, organul 
de executare silita in§tiinteaza de indata, institu(iile de credit ori, dupa caz, 
tertul poprit pentru sistarea, temporara, totala sau paifiala a 
indisponibilizarii conturilor §i relinerilor.. In caz contrar institulia de credit 
este obligata sa procedeze potrivit dispozi^iilor alin. (13), (14), (20) si (21).”

ART. 236
Executarea silita a sumelor ce se cuvin debitorilor
(16) Incalcarea prevederilor alin. (9), (11), (13), (14) §i (18) atrage 

nulitatea oricarei plap.
(17) In cazul in care executarea silita este suspendata ori inceteaza, 

potrivit legii, organul de executare silita in§tiinleaza de indata, in scris, 
institu^iile de credit ori, dupa caz, ter^ul poprit pentru sistarea, temporara, 
totala sau paifiala a indisponibilizarii conturilor §i re(inerilor. In caz 
contrar institutia de credit este obligata sa procedeze potrivit dispozitiilor 
alin. (13) gi (14).

Dupa alineatul (19) al articolului 236 se introduc doua noi alineate, alin. 
(20) - (21), cu urmatorul cuprins:

(20) In cazul popririlor infiinlate de organul fiscal central, institutiile de 
credit transmit organului fiscal central, prin mijloace electronice de 
transmitere la distanfa, informatiile privind suma disponibila de plata. In 
acest caz, prin excepfie de la alin. (14), institutiile de credit nu procedeaza la 
decontarea documentelor de plata primite, respectiv la debitarea conturilor 
debitorilor, gi nu accepta alte plati din conturile acestora pana la realizarea 
pla{ii efective.

(21) In cazul popririlor infiintate de organul fiscal central, institutiile de 
credit, efectueaza plata sumelor indisponibilizate in contul sp^ ,, ^ 
Trezoreria Operativa Centrala, cu indicarea numarului de amenta a p&tii,

Textnou

is la
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in termenul stabilit prin ordin al ministrului finantelor publice. In situatia in 
care numarul de evidenta a platii este completat eronat suma se restituie 
institutiei de credit de catre Trezoreria Operativa Centrala.”
La articolul 286, litera i) poz. 1 si 3 se modifica §i vor avea urmatorul 

cuprins:
ART. 286

Definitii

„Art. 286

i) schimb de informapi automat:
1. in sensul art. 291 alin. (1), art. 291^1, art. 291'^3 ?! al art. 291^4, 
comunicarea sistematica a informapilor predefmite catre alt stat membru, 
fara cerere prealabila, la intervale regulate prestabilite. In sensul art. 291 
alin. (1), prin informapi disponibile se inlelege informapile din dosarele 
flscale ale statului membru care comunica informapile respective, ce pot fi 
accesate in conformitate cu procedurile de colectare de procesare a 
informapilor din acel stat membru;

i) schimb de informapi automat:
1. in sensul art. 291 alin. (1), art. 291^1 §i al art. 291^3, comunicarea 

sistematica a informapilor predefinite catre alt stat membru, fara cerere 
prealabila, la intervale regulate prestabilite. In sensul art. 291 alin. (1), 
prin informapi disponibile se injelege informapile din dosarele fiscale ale 
statelor membre care comunica informapile respective, ce pot fi accesate 
in conformitate cu procedurile de colectare §i de procesare a informapilor 
din acel stat membru; I(...)

3. in sensul oricaror altor dispozipi din prezentul capitol, cu exceppa 
prevederilor art. 291 alin. (1) §1 (4), art. 291^1, art. 291^3 si art. 291M, 
comunicarea sistematica de informapi predefinite fumizate in conformitate 
cu pet. 1 §i pet. 2.

3. in sensul oric^or altor dispozipi din prezentul capitol, cu exceppa 
prevederilor art. 291 alin. (1) §i (4), art. 291^1 §i art. 291^^3, comunicarea 
sistematica de informapi predefmite fumizate in conformitate cu pet. 1 §i
2.

in sensul art. 291 alin. (4) |i (7), art. 304 alin. (2) §i art. 308 alin. (2) 5i 
(3), orice termen scris cu inipala majuscula are sensul atribuit conform 
definitiilor corespunzatoare prevazute in anexa nr. 1 la prezentul cod. In 
sensul art. 291^3 §i al anexei nr. 3 la prezentul cod, orice termen scris cu 
inipala majuscula are sensul atribuit conform definipilor corespunzatoare 
prevazute in aceasta anexa; 

In sensul art. 291 alin. (4) §i (7), art. 304 alin. (2), art. 308 alin. (2) §i (3) si 
al anexei nr. 4 la prezentul cod, orice termen scris cu inipala majuscula 
are sensul atribuit conform definipilor corespunzatoare prevazute in anexa 
nr. 1 la prezentul cod. in sensul art. 291^3 §i al anexei nr. 3 la prezentul cod, 
orice termen scris cu inipala majuscula are sensul atribuit conform 
definipilor corespunzMoare prev^ute in aceasta anexa;”
La articolul 286, litera p) se modifica si va avea urmatorul cuprins:ART. 286

Definitii
„Art. 286
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p) intreprindere asociata:

1. In scnsul art. 291^1, mseamna o intreprindere care participa direct sau 
indirect la conducerea, la controlul sau la capitalul unei alle intreprinderi 
sau cand acelea§i persoane participa direct sau indirect la conducerea, la 
controlul sau la capitalul intreprinderilor;
2. in sensul art. 291^4 al ancxei nr. 4 inseamna o persoana care se 
alia in legatura cu alta persoana in cel putin unul din urmatoarele 
moduri:
(i) o persoana participa la gestionarea unci alte persoane prin faptul ca 
sc afla in pozi^ia de a excrcita o iniluenfa scmnificativa asupra celeilalte 
persoane;
(ii) o persoana participa la controlul asupra unei alte persoane printr-o 
participatie care depa^cftc 25% din drepturile de vot;
(iii) 0 persoana participa la capitalul unei alte persoane printr-un drept 
de proprictatc care, direct sau indirect, depa^c^te 25% din capital;
(iv) 0 persoana arc drcptul sa primeasca 25% sau mai mult din protltul 
unei alte persoane.
Daca mai multc persoane participa, astfcl cum sc mentioneaza la 
subpet. (i)-(iv), la gestionarea, controlul, capitalul sau profitul aceleiai^i 
persoane, toate persoanele in cauza sunt considerate intreprinderi 
asociate.

p) intreprinderi asociate - o intreprindere care participa direct sau 
indirect la conducerea, la controlul sau la capitalul unei alte intreprinderi 
sau cand acelea§i persoane participa direct sau indirect la conducerea, la 
controlul sau la capitalul intreprinderilor;

Daca acelea^i persoane participa, astfel cum se mentioneaza la subpet. 
(i)>(iv), la gestionarea, controlul, capitalul sau profitul mai multor 
persoane, toate persoanele in cauza sunt considerate intreprinderi 
asociate.

in sensul prezentei litere, o persoana care ac^ioneaza impreuna cu o 
alta persoana in ceea ce prive^te drepturile de vot sau in ceea ce 
prive^^te proprietatea asupra capitalului unei entita^i este 
detinatoare a unei participa^ii la toate drepturile 
proprietatea asupra capitalului entitatii respective caj^ suntt-.d^||im1

B

„j;^siderata
I
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I
de cealalta persoana.
In cazul participatiilor indirecte, indeplinirea ccrintelor de la subpct. 
(iii) se stabile^te prin mmullirea ratelor de participatie pe nivelurile 
succesive. Se considera ca o persoana care define mai mult de 50 % din 
drepturiie de vot define 100 % din drepturile de vot.
O persoana fizica, soful sau/sofia sa ^i descendenfii sau ascendentii 
direcfi sunt considerati o singura persoana;
La articolul 286, dupa litera §) se introduc 8 litere noi, literelc t) - y),

cu urmatorul cuprins:

„t) aranjament transfrontalier - un aranjament care implica fie mai mult de 
un stat membru, fie un stat membru si o fara terfa, daca esle indeplinita cel 
pufin una din urmatoarele condifii:
1. nu tofi participanfii la aranjament sunt rezidenfi in scopuri fiscale in 
aceea§i jurisdicfie;
2. unul sau mai mulfi participanfi la aranjament au in acela§i timp rezidenta 
fiscal^ in mai mult de o jurisdicfie;
3. unul sau mai multi participanti la aranjament desf^oara o activitate 
economica in alta jurisdicfie prin intermediul unui sediu permanent situat in 
jurisdicfia respectiva, iar aranjamentul constituie totalitatea sau o parte a 
activitafii acelui sediu permanent;
4. unul sau mai multi participanti la aranjament desfa§oara o activitate 
economica intr-o alta jurisdicfie fara a avea rezidenfa fiscala sau fara a 
institui un sediu permanent in acea jurisdicfie;
5. un astfel de aranjament are un posibil impact asupra schimbului automat 
de informafii sau asupra identificarii beneficiarilor reali.
In sensul lit. t) - y) din prezentul articol, al art. 29§i al anexei nr. 4 la' 
prezentul cod, un aranjament transfrontalier include de asemenea o serie de 
aranjamente. Un aranjament transfrontalier poate cuprinde mai multe etape 
sau mai multe p^i;
f) aranjament transfrontalier care face obiectul raport^ii - oricearaiyment ■ 
transfrontalier care cuprinde cel pufin unul dintre semnel^'d^^tttiaWe 
stabilite in anexa nr. 4 la prezentul cod; *

Text nou
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u) semn distinctiv - o caracteristica sau insu§ire a unui aranjament 
transfrontalier care prezinta un indiciu al unui potential rise de evitare a 
obliga^iilor fiscale, astfel cum este mentionat in anexa nr. 4 la prezentui cod;

v) intermediar - orice persoana care proiecteaza, comercializeaza,
organizeazS, pune la dispozi^ie m vederea implementarii sau gestioneaza 
implementarea unui aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii. 
De asemenea, mseamna orice persoana care, avand in vedere faptele §i 
circumstan^ele relevante §i pe baza informatiilor disponibile, a cuno^tinjelor 
de specialitate relevante §i a in|elegerii necesare pentru fumizarea acestor 
servicii, §tie sau ar fi rezonabil de a§teptat sa §tie ca
s-a angajat sS fumizeze, direct sau prin intermediul altor persoane, ajutor, 
asistenta sau consiliere cu privire la proiectarea, comercializarea,
organizarea, punerea la dispozi|ie in vederea implementarii sau gestionarea 
implementarii unui aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii. 
Orice persoana are dreptul sa fumizeze A.N.A.F. dovezi ca nu a §tiut §i nu 
ar fi fost rezonabil de a§teptat sa §tie ca a fost implicata intr-un aranjament 
transfrontalier care face obiectul raport^ii. In acest scop, persoana
respectiva se poate raporta la toate faptele §i circumstantele relevante, la 
informafiile disponibile, precum §i la cuno§tintele sale de specialitate 
relevante §i la capacitatea sa de infelegere.
Pentru a fi un intermediar, o persoana trebuie sa indeplineasca cel pufin una 
din urmatoarele condifii suplimentare:
1. sa fie rezidenta in scopuri fiscale m Romania;
2. sa aiba un sediu permanent pe teritoriul Romaniei prin intermediul c^ia 
sa fie fumizate serviciile legate de aranjamentul in cauza;
3. sa fie constituita in Romania sau sa fie reglementata de legislafia 
nafionala a Rom^iei;
4. sa fie inregistrata intr-o asociafie profesionala in legatura cu prestarea de 
servicii juridice, fiscale sau de consultanfa din Romania;

w) contribuabil relevant - orice persoanS careia i se pune
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aranj ament transfrontalier care face obiectul raportarii in vederea 
implementarii sau care este pregatila sa implementeze un aranjament 
transfrontalier care face obiectul raportarii sau care a implementat prima 
etapa a unui astfel de aranjament;

x) aranjament comercializabil - un aranjament transfrontalier care este 
proiectat, comercializat, pregStit pentru implementare sau pus la dispozi^ie 
in vederea implementarii, fara a fi necesara o personalizare substantiala a 
acestuia;

y) aranjament personalizat - un aranjament transfrontalier care nu este un 
aranjament comercializabil.”
Dupa articolul 291se introduce un nou articol, articolul 291*^4, cu 

urmatorul cuprins:
„Art. 29^4

Domeniul de aplicare condi|iile schimbului automat obligatoriu de' 
informatii cu privire la aranjamentele transfrontalierc care fac obiectul 
raportarii

(1) In termen de 30 de zile, intermediarii raporteaza A.N.A.F. informatii, de 
care au Juat la cuno?tin|a sau care se afla in posesia ori sub controlul lor, cuj 
privire la aranjamentele transfrontaliere care fac obiectul raportarii.

(2) In functie de momentul la care survine mai intai oricare dintre cazurile 
de mai jos, termenul de 30 de zile de la alin. (1) incepe sa curga:
a) din ziua urmatoare datei la care aranjamentul transfrontalier care face 
obiectul raportarii este pus la dispozitie in vederea implement^ii; sau

Text nou

b) din ziua urmatoare datei la care aranjamentul transfrontalier care face 
obiectul raportarii este pregatit pentru implementare; sau
c) din momentul in care a fost lacut primul pas in ^
implementare a aranjamentului transfrontalier care face obie&d^^rapOFtSrij, ^
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(3) Prin exceptie de la alin. (1), intermediarii mentionati la al doilea 
paragraf al art. 286 lit. v) au obligatia de a raporta ia organul fiscal 
competent informatiile relevante in termen de 30 de zile incepand din ziua 
urmatoare datei la care au furnizat ajutor, asistenta sau consiliere in mod 
direct sau prin intermediul altor persoane.

(4) In cazul aranjamentelor comercializabile, intermediarul intocmeste la 
fiecare 3 luni un raport prin care furnizeaza A.N.A.F. informatiile noi sau 
actualizate care fac obiectul raport^ii, prevazute la alin. (19) lit. a), d), g) si 
h), devenite disponibile de la depunerea ultimului raport.

(5) In cazul in care intermediarul are obligatia de raportare a informatiilor 
cu privire la un aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii la 
autorita|ile competente din mai multe state membre, atunci aceste informatii 
vor fi raportate numai la autoritatile competente din statul membru care 
ocupa primul loc in lista de mai jos:
a) statul membru in care intermediarul isi are rezidenta fiscala;
b) statul membru in care intermediarul are un sediu permanent prin 
intermediul caruia sunt fiimizate serviciile legate de aranjamentul in cauza;
c) statul membru in care intermediarul este constituit sau de a carui 
legisla^ie este reglementat;
d) statul membru in care intermediarul este inregistrat intr-o asociatie 
profesionala in legatura cu servicii de natura juridica, fiscala sau de 
consultants.

/ ^ -
I

(6) In cazul in care, potrivit alin. (5), exista o obligatie de raportare 
multipla, intermediarul este exonerat de la indeplinirea acesteia in Romania 
daca define si prezinta A.N.A.F. dovezi concludente din care reiese, dincolo 
de orice dubiu, ca acelea^i informatii au fost raportate autorita|ii competente 
intr-un alt stat membru.

(7) In cazul intermediarilor care, potrivit legii fac obiectul /^nei obiigati*^
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pastrare a secretului profesional, ace§tia raporteaza aranjamentele 
transfrontaliere care fac obiectul raportarii doar cu acordul scris al 
contribuabilului relevant.

(8) In Hpsa acordului prevent la alin. (7):
a) intermediarul notifica, fara intarziere, m scris, oricarui alt intermediar 
obliga^ia de raportare a informa|iiIor prevazute la alin. (19);
b) intermediarul notifica, fara int^iere, in scris, contribuabilului relevant 
obligapa de raportare a informatiilor prevazute la alin. (19), in cazul in care 
nu exista un alt intermediar.

(9) In cazul in care nu exista niciun intermediar, obligajia de raportare a 
informatiilor cu privire la aranjamentul transfrontalier care face obiectul 
raportarii revine contribuabilului relevant. I

(10) Contribuabilul relevant caruia ii revine obliga^ia de raportare 
raporteaza informa|iile prevazute la alin. (19) catre A.N.A.F. in termen de 
30 de zile. Termenul de 30 de zile incepe sS curga din ziua urmatoare datei 
in care survine mai inlai oricare dintre momentele urmatoare:
a) aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii este pus la 
dispozi^ia respectivului contribuabil relevant in vederea implementarii; j
b) aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii este pregalit,
pentru implementarea de catre contribuabilul relevant; '
c) momentul in care a fost facut primul pas in procesul de implementare in 
legStura cu contribuabilul relevant. I
(11) In cazul in care contribuabilul relevant are obligalia de raportare a 
informatiilor privind aranjamentul transfrontalier care face obiectul 
raportarii la autoritatile competente din mai multe state membre, aceste 
informatii sunt raportate numai autoritSfilor competente din statul membru 
care ocupa primul loc in lista de mai jos:
a) statul membru in care contribuabilul relevant i§i are rezidenta filcala; * ■.
b) statul membru in care contribuabilul relevant are un sediu ]j!enT(aS@?^»ui
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beneficiaza de aranjamentul in cauza;
c) statul membru in care contribuabilul relevant obline venituri sau 
genereaza profituri, de§i nu i?i are reziden^a fiscala §i nici nu are un sediu 
permanent intr-un stat membru;
d) statul membru in care contribuabilul relevant desfS^oara o activitate, de§i 
nu i§i are rezidenta fiscala §i nici nu are un sediu permanent intr-un stat 
membru.

(12) !n cazul in care, potrivit alin. (11), exista obligafia de raportare in mai 
multe state membre, contribuabilul relevant este exonerat de obliga|ia de a 
raporta daca prezinta A.N.A.F dovezi concludente din care sa rezulte, 
dincolo de orice dubiu, ca obliga^ia de raportare a fost indeplinita prin 
raportarea informapilor prevazute la alin. (19) autoritatii competente dintr- 
un alt stat membru. lu
(13) In cazul in care exista mai multi intermediari, obligapa de raportare a 
informapilor cu privire la aranjamentul transfrontalier care face obiectul 
raportarii revine tuturor intermediarilor implicap in acela§i aranjament 
transfrontalier care face obiectul raportarii. Oricare dintre intermediarii 
implicati in acela^i aranjament transfrontalier care face obiectul raport^ii 
poate fi exonerat de la obligatia de raportare a informapilor prevazute la 
alin. (19) cStre A.N.A.F. daca define dovezi concludente, din care sa rezulte 
dincolo de orice dubiu, ca informafiile prevazute la alin. (19) au fost deja 
raportate catre A.N.A.F. de un alt intermediar.

A

(14) In cazul in care obligafia de raportare revine contribuabilului relevant, 
dar exista mai multi contribuabili relevanti, contribuabilul relevant care 
raporteaza informafiile potrivit alin. (8)-(9) sa fie cel care ocupaprimul loc 
in lista de mai jos:

* ■

(a)contribuabilul relevant care a convenit cu intermediarul 
aranjamentul transfrontalier care face obiectul raportarii;

Urire la

iXii(b) contribuabilul relevant care gestioneaza implementacpa 4r^?u>ia3ii^ju
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transfrontalier care face obiecfui raportarii.

(15) Sunt exonerafi de la mdeplinirea obligatiei de raportare contribuabilii 
relevanli care deJin dovezi concludente din care rezulta, dincolo de orice 
dubiu, ca informatiile mentionate la alin. (19) au fost deja raportate catre 
A.N.A.F. de un alt contribuabil relevant. -i

(16) Contribuabilul relevant raporteaza A.N.A.F. informajiile cu privire la; 
utilizarea aranjamentului transfrontalier care face obiectul raportarii m 
fiecare an in care acesta a fost utilizat.
(17) Prin ordin al pre§edintelui A.N.A.F. se aproba formularul utilizat de 
intermediarii sau contribuabilii relevant!, dupa caz, in vederea raportarii 
informatiilor cu privire la aranjamentele transfrontaliere care fac obiectul 
raportarii, potrivit alin. (1) - (16).

'1:

X .

(18) Ulterior raportarii informatiilor de cStre intermediarii sau contribuabilii 
relevanti, dupa caz, potrivit alin. (1) - (16), A.N.A.F. comunica autoritatilor 
competente din celelalte state membre, prin intermediul schimbului 
automat, informatiile prevazute la alin. (19) utilizand formularele-tip §i 
procedurile specifice in conformitate cu art. 303 §i 304.

(19) Infornia{iiIe comunicate de A.NA.F. in temeiul alin. (18) includ, dupa 
caz, urmatoarele:

a) identificarea intermediarilor §i a contribuabililor relevant! inclusiv 
numele, data §i locul na§terii, in cazul unei persoane fizice, rezidenta 
fiscala, NIF al acestora §i, daca este cazul, identificarea persoanelor care 
sunt intreprinderi asociate cu contribuabilul relevant;
b) detaJii privind semnele distinctive stabilite in anexa nr. 4 la prezentul cod 
care au fost utilizate pentru a determina caracterul raportabil al 
aranjamentului transfrontalier;
c) un rezumat al continutului aranjamentului transfrontalier ^
obiectul raportarii, inclusiv o trimitere la denumirea sub careffisSsaj

care fac
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de regula, daca aceasta exista, §i o descriere abstracta a aranjamentelor sau a 
activita(ilor economice relevante, fara a conduce la dezvaluirea unui secret 
comercial, industrial sau profesional ori a unui proces comercial sau 
informatii a caror dezvaluire ar fi contrara politicii publice;
d) data la care prima etapa pentru implementarea aranjamentului' 
transfrontalier care face obiectui raport^ii a fost efectuata sau urmeaza a fi 
efectuata;
e) detalii privind dispozitiile din legisla^ia na^ionala relevanta care^ 
constituie baza aranjamentului transfrontalier care face obiectui raportarii;
f) valoarea aranjamentului transfrontalier care face obiectui raportarii;
g) identificarea statului membru al contribuabilului relevant §i a oric^or 
alte state membre care este probabil sa fie vizate de aranjamentul 
transfrontalier care face obiectui raportarii;
h) identificarea oric^ei alte persoane dintr-un stat membru care este; 
probabil sa fie afectata de aranjamentul transfrontalier care face obiectui 
raportSrii, indicand care sunt statele membre de care este legata o astfel de 
persoanS.

• 4

I
)

(20) Lipsa de reacfie a A.N.A.F. cu privire la un aranjament transfrontalier 
care face obiectui raportarii nu implica acceptarea validitajii sau tratamentul 
fiscal al respectivului aranjament.

(21) Schimbul automat de informatii are loc in termen de o luna de la 
sfar§itul trimestrului in care au fost raportate informatiile prevazute la alin. 
(19). A.N.A.F. comunica, prin intermediul schimbului automat, primele 
informatii pana la 31 octombrie 2020.

(22) A.N.A.F. emife §i publica pe pagina de internet proprie ghidul prin care 
detaliaza aspectele referitoare la modul de aplicare a prevederilor anexei nr. 
4 la prezentul cod.”

ART. 303
Formulare-tip §i formate clectronice

La articolul 303, alineatui (7) se modifica va avca urmator
„Art. 303 /
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(7) ANAF comunica informatiile mentionate la art. 291^1, 291^3 §i art. 
29in limba romana. Cu toate acestea, in functie de regimul lingvistic 
adoptat de Comisia Europeana, in temeiul primului paragraf al alin. (5) al 
art. 20 din Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 
privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal §i de abrogare a 
Directive! 77/799/CEE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 
2016/881 din 25 mai 2016 §i, respectiv Directiva (UE) 2018/822 din 25 mai 
2018, ANAF comunica elementele esentiale ale informatiilor respective 
intr-o alta limba oficiala a Uniunii.” 

(7) Regimul lingvistic adoptat de Comisia Europeana, in temeiul art. 20 
alin. (5) al Directive! 2011/16/UE, nuimpiedica autoritatea competenta 
din Romania sa comunice informaliile menjionate la art. 291^^1 §i 291^^3 
in limba rom^a. Cu toate acestea, regimul lingvistic respectiv poate 
prevedea ca elementele esentiale ale unor astfel de informalii sa fie 
trimise, de asemenea, intr-o alta limba oficiala §i de lucru a Uniunii 
Europene.

La articolul 306, alineatul (3) se modifica $i va avea urmatorul cuprins:
„Art. 306

ART. 306 
Evaluare

(3) Autoritatea competenta din Romania transmite Comisiei Europene o 
evaluare anuala a eficacitalii schimbului de informalii automat prevazut la 
art. 291, 291^1, 291^3 si 291^4, precum §i rezultatele practice oblinute, 
utiiizand formularul §i conditiile de transmitere adoptate de catre Comisia 
Europeana, conform art. 23 din Directiva 2011/16/UE.”

(3) Autoritatea competenta din Rom^ia transmite Comisiei Europene o 
evaluare anuala a eficacitatii schimbului de informal!! automat prevazut 
la art. 291, 291^^1 §i 291^3, precum §i rezultatele practice obpnute, 
utilized formularul §i condiliile de transmitere adoptate de catre 
Comisia Europeana, conform art. 23 din Directiva 2011/16/UE.

La articolul 336 alineatul (1) litera k) se modifica si va avea urmatorulART. 336 
Contravenlii

k) nerespectarea obligaliilor ce-i revin terlului poprit, potrivit art. 236 
alin. (9)-(11);

cuprins:
„k) nerespectarea obligaliilor ce-i revin terpilui poprit, potrivit art. 236 

alin. (9)-(ll)?i (21);”

La articolul 336 alineatul (1), dupa litera v) se introduc 2 noi litere, lit.
w) §i x), cu urmatorul cuprins:
„w) neraportarea ori raportarea cu intarziere de catre intermediarii sau 
contribuabilii relevanti, dupa caz, a aranjamentelor transfrontaliere care fac 
obiectul raportarii;
x) neindeplinirea de catre intermediar a obligatiei de notificare a altui
intermediar sau a contribuabilului relevant, astfel cum este prevazuta la art. 
291M alin. (9).”_____________________

Text nou

y ' A'/
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8. La articolul 336 alineatul (2), dupa litera m) se introduc 2 noi litere, 
lit. n) i^i o), cu urmatorul cuprins:
„n) cu amends de la 20.000 lei la 100.000 lei in cazul savar§irii faptelor 
prevazute la alin. (1) lit. w);
o) cu amends de la 5.000 lei la 30.000 lei in cazul sSvar§irii faptelor 
prevSzute la alin. (1) lit. x).”

Textnou

9. Dupa anexa nr. 3 se introduce o noua anexa, anexa nr. 4, avand 
con^inutul prevazut in anexa la prezenta ordonanta.
Anexa nr. 4Textnou

SEMNE DISTINCTIVE

Partea I. Testul beneflciului principal
1. Semnele distinctive generice din categoria A §i semnele distinctive 
specifice din categoria B si din categoria C pet. 1 lit. b) poz. (i) §i lit. c) §i d) 
pot fi luate in considerare numai in cazul in care tree ’’testul beneficiului 
principal”.

2. Testul respectiv se considers a fi trecut dacS se poate stabili faptul cS 
beneficiul principal sau unul dintre beneficiile principale pe care o persoanS 
se poate a§tepta in mod rezonabil sa le obfinS de pe urma unui aranj ament 
transfrontalier, tinand seama de toate imprejurSrile si circumstantele 
relevante, este obtinerea unui avantaj fiscal.

3. in contextul semnului distinctiv de la categoria C pet. 1, prezenta 
conditiilor enuntate la categoria C pet. 1 lit. b) poz. (i), lit. c) sau lit. d), 
necoroboratS cu alte elemente, nu poate constitui singurul motiv pentru a 
concluziona ca un aranjament transfrontalier trece testul beneficiului 
principal.

S BSa“iA.REGlIV.«TiH y

Partea II. Categorii de semne distinctive
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[■r

.
' VI-

A. Scmne distinctive generice legate de testul beneflciului principal

1. Un aranjament transfrontalier in cazul caruia contribuabilul relevant sau 
un participant la aranjamentul transfrontalier accepta sa respecte o clauza de 
confidenlialitate care ii poate impune sa nu comunice modul in care 
aranjamentul respectiv ar putea duce la oblinerea unui avantaj fiscal catre 
alti intermediari sau catre autoritafile fiscale.
2. Un aranjament transfrontalier pentru care intermediarul este indreptafit sa 
primeascS un comision (sau dobanda, o remunerafie aferenta costurilor 
fmanciare §i altor cheltuieli) pentru aranjamentul respectiv, iar respectivul 
comision este fixat prin referire la:
a) cuantumul avantajului fiscal care rezulta din aranjamentul respectiv; sau
b) un avantaj fiscal care deriva sau nu din aranjamentul respectiv. Aceasta 
ar include obligatia intermediarului sa restituie partial sau integral 
comisioanele, in cazul in care avantajul fiscal urmarit ce deriva din 
aranjamentul resptectiv nu a fost objinut partial sau integral.
3. Un aranjament transfrontalier care confine o documentafie §i/sau o 
structura putemic standardizata §i care este disponibil pentru mai mult de un 
contribuabil relevant fara a fi necesara personalizarea substanfiala a acestuia 
pentru implementare.

B. Semne distinctive spccificc legate de testul beneflciului principal

1. Un aranjament transfrontalier prin care un participant la aranjamentul 
respectiv ia masuri artificiale, prin asta intelegand inclusiv tranzacfii 
transfrontaliere artificiale potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, care pot 
consta in achizitionarea unei societafi care inregistreazS pierderi, 
intreruperea activitatii principale a respective! societafi §i utilizarea 
pierderilor societafii pentru a reduce obligafiile fiscale, im^ktsi 
intermediul unui transfer a acestor pierderi catre o alta juris^^Sfi^ safl p^ 
accelerarea utilizarii acestor pierderi.

mn
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2. Un aranjament transfrontalier care are ca efect conversia veniturilor m 
capital, donalii sau alle categorii de venituri care sunt impozitate la un nivel 
mai redus sau sunt scutite de la plata impozitelor.

3. Un aranjament transfrontalier care include tranzacpi circulare care au ca 
rezultat spalarea banilor, anume prin implicarea unor entita^i interpuse 
alt scop comercial primar sau prin tranzactii care se compenseaza ori se 
anuleaza reciproc sau care au alte caracteristici similare.

C. Semne distinctive spccifice asociatc tranzac^ilor transfrontalierc

1. Un aranjament transfrontalier care implica plaji transfrontalierc 
deductibile efectuate intre doua sau mai multe intreprinderi asociate, m 
cazul in care este prezenta cel putin una dintre urmatoarele condilii:
a) destinatarul nu este rezident fiscal in nicio jurisdiciie;
b) cu toate ca destinatarul este rezident fiscal intr-o jurisdictie, acea 
jurisdicpe:
(i) nu impune un impozit pe profit sau impune un impozit pe profit la o cotS 
egala cu zero ori mai mica de 1%; sau
(ii) este inclusa intr-o lista de jurisdic|ii ale unor |ari terfe care au fost 
evaluate de statele membre, in mod colectiv sau in cadrul Organiza^iei 
pentru Cooperare §i Dezvoltare Economic^, §i au fost calificate ca fiind 
necooperante;
c) plata beneficiaza de o scutire integrals de impozit in jurisdictia in care 
destinatarul este rezident fiscal;
d) plata beneficiaza de un regim fiscal preferential in jurisdicpa in care 
destinatarul este rezident fiscal.

2. Deducerile pentru aceea§i amortizare a activului sunt solicitate in mai 
multe jurisdic^ii.

3. Scutirea de la dubla impunere cu privire la acela^i elemem^d^J^yi^jTK^
de capital este pretinsa in mai mult de o jurisdic^ie. // ^

;au

4. Exists un aranjament transfrontalier care include transfegi^^^ctme^
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I

m cazul cSruia exists o diferenta semnificativa in ceea ce prive§te suma 
tratata ca platibila pentru activele respective in jurisdic^iile implicate.

D. Semne distinctive specifice referitoare la schimbul automat de 
informatii ^i la bcneficiarii reali
1. Un aranjament transfrontalier care poate avea ca efect subminarea 
obliga^iei de raportare instituita potrivit normelor prin care a fost 
implementata legisla^ia UE in materie sau oricare alte acorduri echivalente 
privind schimbul automat de informatii referitoare la Conturile Financiare, 
inclusiv acorduri cu |ari terle, sau care profita de absenja unor astfel de legi 
sau acorduri. Aceste aranjamente transfrontaliere includ cel putin:

a) utilizarea unui cont, a unui produs sau a unei investitii care nu reprezinta 
sau despre care se pretinde ca nu reprezinta un Cont Financiar, dar prezinta 
caracteristici care sunt similare in esen^S cu cele ale unui Cont Financiar;
b) transferul Conturilor Financiare sau al activelor catre jurisdic^ii in care nu 
exists obliga^ia schimbului automat de informapi privind Conturile 
Financiare cu statul de re^edinta al contribuabilului relevant sau utilizarea 
jurisdicpilor respective;
c) reclasificarea veniturilor $i a capitalului in produse sau plSti care nu fac 
obiectul schimbului automat de informatii privind Conturile Financiare;
d) transferul sau conversia unei Institufii Financiare, a unui Cont Financiar 
sau a activelor acestora, intr-o Institute Financiara, un Cont Financiar sau 
active care nu fac obiectul raportarii in cadrul schimbului automat de 
informapi privind Conturile Financiare;
e) utilizarea entitaplor legale, aranjamentelor sau structurilor juridice care 
elimina sau despre care se pretinde ca inlatura obligatia de raportare a unuia 
sau mai multor Titular! de cont sau Persoane care exercita controlul, 
instituita potrivit normelor privind schimbul automat de informatii a 
Conturilor Financiare;
f) aranjamente transfrontaliere care submineaza sau exploateaza slabiciunile 
din cadrul procedurilor de diligenta fiscala utilizate de Institutiile Financiare
pentru a-§i respecta obligatiile de raportare a informapilor privindj;@6n^j> 
Financiare, inclusiv utilizarea jurisdictiilor cu regimuri inadgi^atg, sau;^;^
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precare de asigurare a respectarii legislatiei privind combaterea spalarii 
banilor ori cu cerin^e precare in materie de transparenta cu privire la 
persoanele juridice sau construc^iile juridice.

2. Un aranjament transfrontalier care implica un lan^ juridic sau de 
beneficiari reali netransparent, ce utilizeaza persoane, aranjamente juridice 
sau structuri:
a) care nu desfa^oara o activitate economica semnificativa suspnuta de 
personal, echipamente, active §i spa^ii de lucru adecvate;
b) care sunt incorporate, gestionate, rezidente, controlate sau stabilite in 
orice alta jurisdic|ie decat cea de rezidenjS a unuia sau mai mul^i dintre 
beneficiarii reali ai activelor detinute de aceste persoane, construclii juridice 
sau structuri; §i
c) in cazul in care beneficiarii reali ai acestor persoane, constructii juridice 
sau structuri, astfel cum sunt definite in Directiva (UE) 2015/849 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea 
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau fmaniarii 
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al 
Parlamentului European §i al Consiliului §i de abrogare a Directivei 
2005/60/CE a Parlamentului European §i a Consiliului §i a Directivei 
2006/70/CE a Comisiei, devin neidentificabili.

E. Semne distinctive spccifice privind pre^urile de transfer

1. Un aranjament transfrontalier care implica utilizarea unor reglement^i 
unilaterale privind ”zona de siguran|a”, potrivit inlelesului atribuit acestei 
nofiuni de Liniile directoare privind pre^urile de transfer emise de catre 
Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica pentru societalile 
multinalionaie §i administra^iile fiscale, cu modificarile §i completarile 
ulterioare.

2. Un aranjament transfrontalier care implica transfenifedie^^i^jve 
necorporale greu de evaluat. Notiunea ’’active necorporale &

\
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vizeaza activele necorporale sau drepturile asupra acestora pentru care, la 
momentul transferului lor inlre mtreprinderi asociate:
a) nu exista elemente comparabile fiabile;
b) la data la care a fost incheiata tranzacjia, previziunile privind viitoarele 
fluxuri de numerar sau veniturile preconizate a fi obtinute din activul 
necorporal transferal sau ipotezele utilizate m evaluarea activului necorporal 
sunt foarte incerte, gener^d dificultaji in preconizarea nivelului final de, 
succes al activului necorporal la momentul transferului.

A

3. Un aranjament transfrontalier care implica un transfer transfrontalier de 
funclii §i/sau riscuri §i/sau de active m interiorul unui grup, daca veniturile 
anuale preconizate, determinate inainte de a calcula impactul dob^zilor §i a 
impozitelor asupra acestora (EBIT), in perioada de 3 ani ulterioara 
transferului, de cMre entitatea/entitatile intre care se realizeaza transferul, 
sunt mai mici de 50% din EBIT anuale preconizate de catre aceasta entitate/ 
aceste entitati care efectueaza transferul daca transferul nu ar fi avut loc.

i,”
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